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L'auteur Juergen Kraus, politologue allemand, a passe deux mois en Equateur, en 2010. II a rendu visite aux mem- 
bres des organisations sociales et d'activistes, et des structures du MSP Equateur de Cuenca, Guayaquil, Riobamba 
et Quito ; et il a assiste a certaines activites de mouvements anti - extractions minieres. II essaye de presenter une 
vision synoptique du MSP Equateur a partir du contenu des interviews faites a des representants et activistes du 
mouvement et d'autres organisations sociales, et aussi a partir de quelques textes pris de plusieurs publications 
anterieures du Mouvement pour la Sante des Peuples. II espere que ce resume eveillera I'interet du reseau global 
People's Health Movement (PHM), a ce que les differents pays ou se menent des campagnes pour le droit a la sante, 
procedent a des echanges d'informations entre eux. Cest dans ce sens que l'auteur veut contribuer au renforcement 
des structures du PHM. De plus, Jurgen Kraus cherche a ce que les informations contenues dans cet analyse soient 
d'utilite pour plus de gens qui travaillent dans d'autres secteurs de la sante : soit pour en savoir plus sur le travail du 
MSP Equateur et sur comment le soutenir, soit pour la collecte d'informations similaires provenant d'autres pays, 
dans lesquels on a lutte pour la sante deTous etToutes. 
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PRESENTATION 
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iavar (Bangladesh) et Cuenca (Equateur) sont a la fois deux endroits et deux moments importants de 
^^^m la formation et de la croissance du Mouvement pour la Sante des Peuples (Movimiento para la Salud 
de los Pueblos, MSP). La Declaration pour la Sante des Peuples, approuvee et ratifiee au long de ces 
evenements, constitue un instrument strategique, programmatique et politique tres vaste qui appelle les differents 
acteurs sociaux a s'impliquer dans la lutte pour la reconnaissance de la sante comme droit humain fondamental. 

Dans la declaration de Cuenca, il est etabli quelle droit a la sante doit etre obtenu grace a une vaste mobilisation 
populaire. Le MSP lancera ou s'unira aux luttes pour le droit a I'eau, pour la securite et la souverainete alimentaire, 
pour un environnement sain, pour des emplois et des logements dignes, pour une education universelle et I'egalite 
entre les sexes, tout ceci dans la mesure ou la sante des personnes dependent de ces droits". 

Dans ce contexte, et a la suite de cette impulsion, le Front National pour la Sante des Peuples d'Equateur (Frente 
Nacional por la Salud de los Pueblos del Ecuador, FNSPE) a ete forme en 2004, par I'union de « dirigeants commun- 
autaires et de quartiers, femmes au foyer, travailleurs du domaine de la sante, professeurs, etudiants, professionnels 
». Son objectif etait de mettre au point un ensemble de propositions appliquees a la realite equatorienne pour le 
retablissement et la reaffirmation du droit universel a la sante, en s'impliquant et en partageant des experiences 
avec les divers mouvements sociaux en maintenant une vision de changement. La mission serait de contribuer a la 
transformation sociale, pour que "la communaute cesse d'etre un objet et devienne un sujet et un acteur social avec 
une capacite de deliberation dans la formulation de politiques et la prise de decisions face a ses problemes de sante". 

Dans le present ouvrage, Jurgen Krauss realise une synthese des travaux du MSP Equateur suite a la 2e Assemblee 
Mondiale pour la Sante des Peuples. Le resultat est important et positif, dans un pays de grands conflits sociaux et 
politiques, qui a vu s'opposer le mouvement populaire organise aux forces du capital tant nationales qu'etrangeres, 
engagees dans ['application de politiques neoliberales, qui ont ete affrontees par de grandes luttes populaires. 
Ceci represente une etape dans laquelle le desir de changement s'exprime par la lutte pour le changement; il s'agit 
d'une periode d'avancees dans la conscience politique des peuples equatoriens qui voient leurs alternatives dans 
les propositions de gauche. Bien que pour la seconde fois, ces desirs et ces luttes pour le changement sont trahies 
-aujourd'hui par Rafael Correa - le mouvement populaire affirme ses volontes et ses luttes pour des transformations 
plus profondes. 
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La presente investigation decrit les vicissitudes de la construction du Front National pour la Sante des Peuples 
d'Equateur, ses forces et ses faiblesses, ses limites et ses potentialites organisationnelles et politiques. Dans ce sens, 
elle enumere des initiatives et des actions victorieuses du MPS Equateur, comme inclusion dans la nouvelle Cons- 
titution de la sante comme droit humain, lutte encore loin d'etre accomplie; une autre initiative importante est la 
formation de ReActf Latinoamerica (Action contre la Resistance Bacterienne) dont est responsable la Faculte de 
Sciences Medicales de I'Universite de Cuenca. 

Elle rapporte egalement les experiences de la Securite Sociale Paysanne, de la FEUNASSC comme organisation qui 
defend le droit a la sante des paysans affilies, le travail de la Coordination Interculturelle pour la sante des peuples et 
la participation sociale, et d'autres initiatives comme le Reseau d'Action en Sante, cree par I'Universite Andine Simon 
Bolivar. Un fait de grande repercussion sociale et politique des derniers temps, a ete la lutte anti-minieres menee 
dans le sud du pays, a laquelle le MPS et le FNSPE ont donne un appui important. 

Parmi les defis a venir, la mise en place d'un nouvel agenda de lutte dans le nouveau contexte politique est pro- 
grammer par le MSP Equateur, qui mettrait en evidence I'absence de volonte du gouvernement. D'autres nouvelles 
strategies pour le renforcement de la structure organisationnelle du FNSPE sont egalement a I'etude. 

La presente analyse sera sans doute d'une grande utilite pour tous les secteurs sociaux impliques dans le domaine 
de la sante et contribuera au renforcement general du Mouvement pour la Sante des Peuples. 

RamiroVinueza Puente 
Directeur de la revue Opcion 



LE THEME CENTRAL DE 
L' ANALYSE 




Le Mouvement pour la Sante des Peuples (MSP) incarne un reseau mondial integrant differents 
mouvements sociaux dans le domaine de la politique sur la sante. 

Leur objectif commun en est la revendication de la sante en tant que droit de I'homme. Pour pouvoir concretiser 
celui-ci, plusieurs activites ont ete organisees au niveau regional et mondial, cherchant aussi bien a ameliorer I'acces 
a la sante que renforcer, au niveau politique, la demande de soins primaires de sante integrale et dans des conditions 
deviesalutaires. 

Le texte qui suit constitue une analyse des structures du MSP en Equateur, montrant a maniere d'exemple, comment 
le reseau fonctionne au niveau national. L'Equateur est le pays ou s'est menee la Deuxieme Assemblee Mondiale de 
la Sante des Peuples en 2005. Ce fut une rencontre importante pour le processus du reseau mondial et le MSP en 
Equateur. 

C'est en partant de I'assemblee que I'analyse vise les activites du MSP - Equateur, les campagnes des organisations 
sociales, les rapports entre le reseau et les mouvements avec lesquels il collabore. Logiquement, le travail du MSP 
depend du developpement de la politique nationale et de la structure des services de sante dans le pays. Pour cette 
raison, les activites du MSP seront observees dans le cadre du processus politique central en Equateur. De plus, elle 
decrit les problemes que le MSP doit affronter pour mettre en place des structures permanentes et des activites 
continues. 
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Les Peuples du monde ont mis fin au conte de fees neo- 

liberal 

L'assemblee de Cuenca a incarne le rendez-vous universel de toutes les formes 

de tendresse, de solidarity de compassion et de lutte. Outre la richesse de nous 
permettre de partager tellement de manieres de s'organiser, outre nous offrir 
la possibility directe de palper de fa^on intime, la beaute profonde des cultures 
qui s'expriment dans un evenement de ce caractere, le fait d'y assister a ete pour 
nous, comme on dit/une recharge de batteries" une demonstration mondiale que 
I'esprit de rebellion et la conscience collective ne sont pas morts, et qu'on laisse de- 
rriere nous le silence de nos peuples qui, au cours des annees 90, semblaient s'etre 
conformes avec Tatteinte a leur sante et le vol de leurs droits qui s'etaient construits 
pendant des siecles de combats. 

^ W 
(Jaime Breilh. Centro de EstudiosyAsesorfa en Salud. Pag. 8-9. « Las Voces de la Tierra 

». Cuenca - Equateur -Janvier 2007.) 



LADEUXIEME 
SEMBLEE MONDIA 
LE DE LA SAINTTE 
POUR LES PEU- 
PLES: 

L' OCCASION DE GRANDIR ET 
U APPRENDRE DE SA PROPRE 
EXPERIENCE. 




TSf 




u 17 au 22 juillet 2005, plus de mille delegues et deleguees du reseau mondial Mouvement 
pour la Sante des Peuples (MSP) se sont rassembles dans la Faculte des Sciences Medicales de 
TUniversite de Cuenca, pour la seconde Assemblee Mondiale de la Sante pour les Peuples. Cinq 
ans apres la premiere, qui avait ete effectuee au Bengladesh. 

Des scientifiques et des travailleurs de la sante, ainsi que des representants de mouvements sociaux et des 

peuples d'origine, se sont reunis en Equateur pour developper des strategies promouvant la sante pourTous. 

Au cours de cette assemblee, a ete reaffirmee importance de la Declaration pour la Sante des Peuples, qui 

continue a etre le document central du reseau et un appel a la population mondiale pour Taction, qui englobe 

toutes les luttes defendant la liberte, la dignite et la sante 

(voir Declaration en : annexes et aussi : www.phmovement.org/files/phm-pch-spanish.pdf, www.phmove- 

ment.org/files/phm-pch-english.pdf). 
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II y a eu des debats dans des ateliers et seances 
plenieres, axes sur des themes comme la pau- 
wete et la sante, la militarisation, la degradation 
de I'environnement, la medecine traditionnelle, 
la sante et I'interculturalite. II y a eu aussi des 
evenements speciaux, tels la premiere session 
de TUniversite Internationale de la Sante des 
Peuples (UISP) et le lancement du Rapport Al- 
ternatif sur la Sante Latinoamericaine. Au pro- 
gramme il a ete tente de stimuler le protago- 
nisme des groupes humains les plus sensibles 
et les plus vulnerables, en incluant les "voix de 
tous et toutes". 

(Quizhpe Peralta/Hamlin Zumiga 2006). 





"Dans les activites organisees autour de 
I'assemblee, comme I'UISP ont participe des ca- 
marades de differents mouvements. Dans les 
annees suivantes, chaque evenement interna- 
tional a ete central pour apprendre et se motiver 
mutuellement, car il y a beaucoup de possibili- 
tes d'action pour le Mouvement : personne n'est 
seul, et tous se battent pour les memes objectifs, 
en apprenant ce qui se passe dans d'autres pays." 

(Edgar Isch, FNSPEyMPD, Quito) 
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Les yeux poses sur I'Equateur, Tassemblee a exprime la solidarite internationale avec les luttes nationales dans le 
pays: avec les communautes indiennes qui ont defendu leur terre; avec les mouvements indiens qui luttent pour 
une participation aux decisions politiques, a la securite sociale, pour conserver leur culture et leur identite. E 
I'assemblee mondiale a Cuenca n'a pas ete seulement un evenement de grande par 
part du Secretariat, mais aussi une occasion pour renforcer les structures du MSP en Equateur. 
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Assumer la defense de la vie individuelle et collective 

Les hommes et les femmes qui n'ont pas encore perdu leur vrai visage d'etre humain 
ne peuvent que repondre positivement a I'appel de ceux qui luttent vraiment pour la 
vie. Pour cette raison, nous nous approprions des paroles de Celia Iriarte, nous devons 
assumer le compromis de construire une pensee qui s'oppose a la « naturalisation », 
concept qui predomine aujourd'hui et qui prone que la situation vecue actuellement 
est la seul voie possible. 

II manque assumer la defense de la vie individuelle et collective, de la VIE en majus- 
cules, qui depasse la vision biologiste, pour etendre I'horizon dans la recherche de la 
construction de I'humain dans son ample conceptualisation. L'idee est de nous con- 
voquer a sortir de cette "douce certitude" du pire, qui nous rend esclaves, pour nous 
risquer a penser la liberte. 

(Quizhpe/Calle 2007: Salud - fuerza transformadora de la vida) 






LA CONSTRUCTION COLLECTIVE D'UN 
RESEAU COMME BASE POUR APPUYER 
LE MOUVEMENT 



m 

SP Equateur appartient au reseau mondial People's Health Movement (PHM) et au reseau 

MSP Amerique Latine (contact: msplatinoamerica@gmail.com). Le reseau latinoamericain a 

son bureau de coordination au Nicaragua, avec en plus, differents noyaux de communication. En Equateur, le 

bureau ComunicandoNOS, present dans la ville de Cuenca, est responsable de la communication avec le reseau 

MSP Amerique Latine. 
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L'Equipe ComunicandoNOS est un collectif specialise dans la construction de materiel educatif - commu- 
nicatif audiovisuel; il a deux travailleurs remuneres a temps partiel, qui aident a la realisation et la construc- 
tion de produits et de campagnes. (contact: comunicamspsud@yahoo.com). 




T^ 
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ComunicandoNOS constitue le bureau central du reseau na- 
tional. Selon Jorge Quizhpe, coordinateur de communication 
du MSP Equateur, ComunicandoNOS a cinq objectifs: 

Selectionner et diffuser des informations au reseau MSP 
Amerique Latine, aux organisations qui lui sont affiliees, 
aux allies et amis du MSP; 

Produire du materiel sur des themes lies a la sante, sur les 
mobilisations et les changements dans la politique equa- 
torienne en matiere de sante; 

Produire du materiel de promotion et educatif, tels des 
videos, livres et series de radio, et les distribuer parmi les 
reseaux en Amerique Latine et en Equateur ; 
Developper des strategies de communication participati- 
ve; 

Appuyer les processus de capacitation et formation de ca- 
dres de communicateurs populaires et communautaires. 



Le bureau a deux pages web: la page du reseau mon- 
dial en espagnol www.phmovement.org/es et ce- 
lle de la revue PIJUANO : www. pijuano.blogspot.com 
Le bureau tente d'etablir et maintenir des collaborations avec 
les mouvements sociaux, paysans et indiens en lutte, aussi 
bien en Equateur que dans d'autres pays latinoamericains. 
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"Nous sommes dans le reseau de communication du MSP Amerique Latine. Nous oeuvrons avec les equi- 
pes et les bureaux dans differents pays comme TArgentine, le Bresil, la Bolivie, la Colombie et le Nicaragua. 
Depuis cet espace de relation et d'articulation, nous essayons de renforcer les reseaux et les tissus sociaux, 
et nous cherchons a progresser dans la construction collective de produits educatifs - communicatifs. Occa- 
sionnellement, nous devenons des journalistes lorsqu'il y a quelque chose qui se passe dans d'autres pays, en 
contactant une personne du reseau MSP, qui peut nous envoyer toutes les informations sur ce qu'il se passe 
la-bas. Nous nous appuyons mutuellement de cette maniere". 






(Jorge Quizhpe, ComunicandoNOS, Cuenca) 
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La Faculte des Sciences Medicales et le MSP 

II s'agit la du role important que joue la Faculte des Sciences Medicales a Cuenca (FCCMM). Le doyen de la faculte, 
M. Arturo Quizhpe Peralta, medecin, professeur et activiste du MSP, a ete le coordinateur general de I'assemblee 
mondiale en 2005. La, travaillent de nombreux chercheurs et professeurs compromis avec la medecine sociale et 
les objectifs du MSP. Grace a cet espace democratique et engage dans la sante collective, il est possible d'assister a 
des conferences et a des seminaires, permettant ainsi des debats academiques sur le droit a la sante publique, sur les 
determinants sociaux de celle-ci et sur I'epidemiologie critique. II s'agit aussi d'integrer ces themes dans la formation 
des etudiants de la sante. 
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L'Ecole d'lnfirmerie fait partie de la FCCMM et a represents Tun des piliers organisationnels 
dans la preparation de I'assemblee mondiale de 2005. Selon sa directrice, Mme Maria Mer- 
chan, I'ecole offre une formation alternative d'infirmerie, incluant les aspects de medecine 
sociale et des stages de travail dans les communautes rurales et les quartiers urbains. Avec 
ce programme, TEcole d'lnfirmerie contribue a la capacitation des travailleurs de la sante 
publique basee sur la conception de la sante integrale. 
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Le bureau central de "ReAct" 
Amerique Latine est aussi pre- 
sent a la FCCMM de Cuenca. « 
ReAct" est un reseau de cher- 
cheurs specialises sur le theme 
de la resistance bacterienne; ils 
travaillent dans des projets scien- 
tifiques sur les effets de Tabus des 
antibiotiques en medecine et en 
veterinaire, sur de nouvelles op- 
tions therapeutiques depuis la 
perspective de la sante publique 
et a partir du savoir des peuples 
d'origine, ainsi que sur les con- 
cepts du retablissement de la san- 
te des ecosystemes. 




La Militance du MSP est incarnee par le Front National pour la Sante des Peuples Equateur (FNS- 
PE). Ne en 2004 en tant que plateforme de tous les "Fronts" (organisations ouvrieres de differents 
secteurs) sur le theme de la sante publique. Sa presidence siege a Guayaquil. Le FNSPE dispose 
d'equipes dans quatorze provinces qui dirigent des mobilisations et des actions populates, des 
activites dans les quartiers qui n'ont pas assez de services de soins de sante primaire, et des cam- 
pagnes avec d'autres Fronts pour reclamer le droit a la sante dans les contextes de travail. 



A part les equipes de Cuenca, il existe d'autres groupes dans la province de I'Azuay, comme dans les pro- 
vinces voisines. Des promoteurs communautaires travaillent dans des comites locaux, en aidant ceux-ci dans 
Tarticulation des besoins et des exigences des communautes. Ils aident egalement a renforcer la participation 
de la base dans les programmes de sante publique. Le MSP a commence a organiser les Coordinations inter- 
paroissiales qui sont chargees de faire des enquetes dans les communautes et appuient la formation de promo- 
teurs de sante publique communautaires. 
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L/une des faiblesses du MSP Equateur, est son 

invisibilite a Quito. Bien qu'il y ait des gens dans 
des partis de gauche, diverses organisations et 
dans des universites qui ont collabore avec le 
reseau dans des projets precis, il n'existe pas de 
structures solides pour coordonner les activites 
du MSP dans la capitale. II y a le meme probleme 
dans quelques provinces du pays. Bien qu'apres 
sa creation, le FNSPE ait etendu ses efforts orga- 
nisationnels a quatorze provinces, il n'a pas reus- 
si a maintenir ses activites dans toutes celles-ci. 
Cependant, quelques associations comme ce- 
lles des affilies a la Securite Sociale Paysanne 
(SSC) avec sa propre plateforme, la FEUNASSC, 
se considerent comme faisant partie du MSP. 
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Notre proposition pour la sante et la vie digne des peuples, se base sur les 
principes d'integrite, de solidarity d'universalite, d'equite, de justice, de digni- 
te et de participation sociale, qui doivent permettre de distribuer la richesse 
et les politiques sociales, economiques, culturelles ; elle se fonde aussi sur la 
pleine vigueur des droits de rhomme, et sur la preservation et le respect de la 
nature. Tout cela contribuera a une societe salutaire, ou les gens pourront jouir 
de la vie et s'epanouir en toute plenitude. 

(Front National pour la Sante des Peuples Equateur. 2005) 
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LA CONCEPTION SUR LA SANTE ET LES 
DEMANDES DU MSP EQUATEUR 




es demandes du MSP - Equateur 

Pour jouir d'une vraie sante, voici les demandes les plus specifiques du MSP Equateur : 



Un acces pour tous aux Soins Primaires de Sante Integrale et Universelle 

Une couverture totale par I'Etat, des travaux d'infrastructure sanitaire de base 

Eliminer la privatisation des services publics de sante 

Faire des modifications dans le budget de I'Etat, accrottre le budget pour la sante et I'education 

Des programmes de prevention, specialement sur le cancer et les maladies de transmission sexuelle 

La securite alimentaire et la securite sociale pour tous et toutes 

Des programmes et des mecanismes de participation sociale pour la prise de decisions autonomes 

Le developpement d'une industrie nationale pharmaceutique de medicaments generiques 

Lier le systeme de sante a la medecine traditionnelle et les savoirs des peuples d'origine 

Mettre en place des programmes de protection pour la sante au travail, en prenant compte des risques du 

travail, et aussi des programmes specifiques pour les personnes handicapees 

Etablir des Centres Geriatriques publics, ou Ton s'occupe de donner des soins specialises aux personnes du 

troisieme age, dans tous les aspects de leur vie et de leur sante. 



(Solfs/Quizhpe/Calle 2007: Salud - fuerza transformadora de la vida) 
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La sante doit etre garantie par I'Etat 

La Sante en tant que droit, est une obligation de TEtat, au moyen de politiques publiques ga- 
rantissant le plein exercice de celui-ci, et Tacces aux services de sante pour tout le monde, inde- 
pendamment du statut economique. Mais la sante, c'est aussi plus qu'une prestation de TEtat. II 
faut vivre dans la dignite, sans violation d'autres droits comme le logement et la nutrition, dans 
des ecosystemes sains et une nature intacte. Pour cela, lutter pour la sante pourTous signifie se 
battre pour vivre quotidiennement dans des conditions salutaires: 
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Une vision integrale de sante inclut des ecosystemes salutai 
res et de justes rapports economiques: 
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Cette conception de la sante est la base du travail politique du MSP Equateur. Le reseau denonce la destruction 
de la nature et la contamination par Texploitation des ressources naturelles. Ceci revet une importance speciale en 
Equateur, un pays qui cree ses revenus par 1'exportation de matieres premieres. Les fumigations dans les champs de 
bananes, de cacao et d'autres produits agricoles, les deversements de petrole au cours de son extraction, la conta- 
mination des rivieres par les metaux lourds dans les zones detraction de minerals, enfin tout cela menace la sante 
du peuple equatorien, et particulierement des secteurs populaires et vulnerables. 

Cest pour cela que le MSP rejette le modele de developpement industriel, le libre commerce et le pouvoir des 
entreprises multinationales. II appuie en meme temps les mouvements sociaux paysans et indiens qui se battent 
contre Texploitation des ressources naturelles, qui ont pour resultat les deplacements de population, la violence et 
la dependance. 
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Le Front National pour la Sante des Peuples en Equateur, integre par des leaders 
communautaires et de quartier, des femmes au foyer, des travailleurs du secteur de la 
sante, des chercheurs, des etudiants et des professionnels, cherche en general a reaffir- 
mer le droit universel a la sante et a aussi partager ses experiences avec les mouvements 
sociaux en vue d'une tranformation; sa mission vise a changer la societe, c'est a dire que 
dans ce Front, ce que a quoi nous aspirons est que la communaute cesse d'etre un sim- 
ple objet et devienne un acteur social avec capacite de deliberation dans la formulation 
des politiques et la prise de decisions face aux problemes de sante qu'elle experimente. 






(Front National pour la Sante des Peuples de I'Equateur. 2004) 
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LE FNSPE: CONSTRUIRE 
UNMONDESALUTAIRE 



Le Front National pour la Sante des Peuples de I'Equateur, comme Strategie d'Articulation 




n 2004 a ete cree le Front National pour la Sante des Peuples de I'Equateur, FNSPE, 
qui fait partie de ['organisation du MSP Equateur, et qui joue un role important dans 
I'organisation sociale. On peut le qualifier comme etant Tun des piliers des mouve- 
£nts sociaux equatoriens, aux cotes d'autres, indiens et paysans. 

La plupart des Fronts, bien que pas tous, ont leurs racines historiques dans I'ideologie marxiste - leniniste 
et la lutte des ouvriers contre le systeme capitaliste neocolonialiste. Les plus connus sont le Front Populai- 
re (FP) des ouvriers, la FEUE et la FESE des etudiants universitaires et secondaires respectivement. II existe 
egalement un Front des Travailleurs de la Sante (FTS), I'Union Nationale des Educateurs (UNE), la Confe- 
deration des Femmes pour le Changement, la Jeunesse Revolutionnaire Equatorienne (JRE) y le Front des 
Artistes Populaires. La strategie du FNSPE consiste a essayer d'agglutiner les differents Fronts autour du 
theme de la sante, comme I'explique Edgar Isch, a la fois dirigeant du FNSPE et du parti de gauche MPD, 
Mouvement Populaire Democratique: 
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"Nous avons considere qu'un premier critere etait celui du droit de I'homme a la sante, qui englobe les pro- 
fessionnels de la sante, mais aussi les ecologistes et les educateurs. Lorsque le FNSPE est ne a partir de cette 
conception, nous avons done rompu avec I'hegemonie de la science officielle pour considerer celle de la sante 
d'une maniere plus integrale et incluante. Du point de vue de ['organisation, il y a eu deux phases : celle ou le 
reseau convoquait diverses organisations pour debattre et lancer des campagnes specifiques sur certains the- 
mes, mais sans la presence constante du FNSPE. Au cours de la seconde phase, dans les provinces de Guayas, 
Los Rfos et d'autres, se sont constitues des noyaux sociaux a militance propre, ayant acces plus directement 
aux secteurs populaires, et qui ont reussi a maintenir une presence permanente dans des actions sociales sur la 
defense des conditions de vie. Dans la perception des gens du FNSPE, il s'agissait d'une plate forme d'actions et 
de revendications vers I'Etat sur le theme de la sante" 

(Edgar Isch, FNSPE y MPD, Quito) 
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Le FNSPE est extremement visible dans la province de Guayas y sa capitale, Guayaquil. Son equipe organise des 
forums avec d'autres Fronts, dont les campagnes integrent le theme de la sante et les rencontres locales, afin de 
renforcer I'auto - organisation des communautes pour exiger leurs droits: 




Nous avons elabore un projet rural en collaboration avec I'eglise anglicane: avec des paysans, dans quator- 
ze ateliers, ont ete traite differents sujets, tels que le SIDA et les pandemies, le cancer du col de I'uterus et 
importance de I'eau propre ; mais nous avons surtout discute avec eux, sur le droit a la sante dans leur localite, 
la medecine gratuite, les maladies qui les affectent le plus, leurs demandes face au municipe et au gouverne- 
ment." 

(Jose Matias, secretaire du FNSPE, Guayaquil) 
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A Guayaquil, le FNSPE est en train de mener deux campagnes en faveur de la gratuite de la medecine et d'une In- 
dustrie nationale de medicaments generiques. Ses membres ont organise des Brigades de Medecins qui travaillent 
dans les quartiers pauvres de la ville, ou il n'existe pas de centres de sante. Celles-ci ont distribue des medicaments 
de base dans les quartiers affectes par les inondations et les orages, en plus de moustiquaires et de medicaments 
pour combattre les pandemies de dingue et paludisme. Certains membres du FNSPE travaillent dans les universites 
de Guayaquil, Cuenca et Quito, profitant ainsi de I'acces a ['infrastructure academique pour diffuser des informations 
et organiser des seminaires. Le president du FNSPE, Ricardo Ramirez, decrit ainsi la structure de celui-ci au niveau 
provincial: 
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"Le FNSPE du Guayas a d 

reunions mensuelles. No, 

disposons d'une equipe i 

sez large, avec des medeci. 

et des infirmieres, mais au 

des ouvriers et des etudian 

Tous les gens qui necessitei 

un meilleur systeme de sani 

et qui sont prets a lutter po 

Tameliorer la ou ils vivent * 

travaillent, s'organisent dans 

notre reseau. Notre structure 

comprend une direction c % 

oeuvrent diverses organis 

tions. Nous y avons aussi n 

propres delegues. Nous pr 

nons des decisions collectiv 

sur les campagnes et les 

actions a faire, une fois que les delegues les ont discutees dans leurs organisations et leurs communautes." 

(Ricardo Ramirez, president du FNSPE, Guayaquil) 



m m 



Le Mouvement pour la Sante des Peuples - Equateur 



Le Mouvement pour la Sante des Peuples - Equateur I 35 



Tout recemment, le FNSPE a eu un role actif dans la mise en place cTun Front pour la Defense de HESS. L'lESS (Institut 
Equatorien de Securite Sociale) constitue le systeme general de securite sociale du pays; il se decoupe en cinq ni- 
veaux; la securite sociale individuelle et familiale, celle des pensions (invalidity retraites, deces), celle des accidents 
de travail, La Securite Sociale Paysanne, et celle de ['administration generale. Plus de trois millions de personnes y 
sont affiliees, soit presqu'un quart de la population. 

A Theure actuelle, le gouvernement enregistre un deficit fiscal de quatre millions de dollars, ce qui signifie couper 
le financement de NESS et en privatiser une partie. Le Front pour la Defense de HESS exige du gouvernement, une 
augmentation du budget national en faveur de la securite sociale, en particulier pour les patients souffrant de mala- 
dies catastrophiques, pour les epidemies et maladies dues aux risques dans le travail, et finalement, la garantie des 
pensions pour les retraites. Selon Ricardo Ramirez, la maniere dont le gouvernement est en train de gerer NESS, 
reflete I'injuste systeme economique et politique existant dans le pays: 



"Nous sommes au coeur du debat, en train d'analyser les ca 
ses et les racines de ces problemes. Dans le fond, il s'agit d'un 
probleme entre exploiteurs et exploites, et non une simple 
discussion economique. Une telle lutte nous permet aussi 
de voir les limites d'un gouvernement qui proclame le "so- 
cialisme du XXI siecle", mais qui coincide aussi avec la droite 
et rimperialisme. Les travailleurs apportent a la Securite So- 
ciale avec leurs impots et leurs revenus; c'est pour cela que 
nous avons les memes droits face a la Securite Sociale, face 
a I'acces aux services de sante, face aux medicaments, etc." 



(Ricardo Ramirez, FNSPE, Guayaquil) 
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Le FNSPE ne re^oit d'argent d'aucun parti, ni du gouvernement, ni d'aucune ONG. II realise toutes ses activites 
au moyen de fonds autofinances. 






"La mobilisation, nous la finangDns nous-memes. Nous la gerons a partir des dons des 
gens, durant des evenements et des campagnes autofinances par nos membres. Les me- 
dicaments que nous donnons, proviennent d'une medecine d'amis; ce n'est pas I'Etat qui 
donne. Nous croyons en un processus auto finance, mais cette tache n'est pas facile. Nous 
arrivons a concretiser ce que nous voulons, d'une maniere proactive et dynamique. II s'agit 
d'une dynamique dialectique ; nous croyons a la tranformation chez les gens, et nous pre- 
tendons que chaque individu change et commence a comprendre que la sante n'est pas 
un simple produit que Ton achete a la pharmacie, mais bien un droit qu'il faut defendre." 



(Ricardo Ramirez, FNSPE, Guayaquil) 
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LE DROIT A LA SANTE DANS 
LA NOUVELLE CONSTITUTION 
EQUATORIENNE 

Le Reseau pour le Droit a la Sante dans I'Assemblee Constituante 




orsque le nouveau gouvernement assuma le pouvoir en 2006, il comment un processus 
en vue d'une nouvelle Constitution. 

Cest dans la ville de Montecristi qu'ont ete organisees des assemblies dans lesquelles on proposait, discu- 
tait et a la fin, formulait la nouvelle Constitution. Des organisations ouvrieres, paysannes, indiennes, aca- 
demiques et de femmes, conformerent un Reseau pour le Droit a la Sante dans I'objectif d'influencer de 
maniere active, le debat autour de ce processus et a la fin, inclure dans la nouvelle Constitution le droit a la 
sante comme une responsabilite de I'Etat. M. Jaime Breilh de I'Universite Andine Simon Bolfvar (UASB) parle 
du travail du reseau : 

"Un an avant que ne siege l'assemblee, nous avions deja amorce et coordonne I'urgence de conformer un 
noyau d'analyse reunissant plusieurs organisations interessees a un debat sur une nouvelle Constitution. 
Nous avions invite le MSP a faire partie du reseau, lequel appuyait I'oeuvre de celui-ci. Nous nous sommes 
divises en six tables de travail autour de six grands themes. Nous avons eu plusieurs reunions avec Alberto 
Acosta, en ce temps president de l'assemblee constitutionnelle, ainsi qu'avec d'autres membres de celle-ci. 
Nous y avons travaille pendant un an complet, etudiant tous les chapitres de la nouvelle Constitution. II y 
a eu plusieurs accords au sein du reseau: rompre avec la notion d'une sante integree comme un chapitre a 
part dans la nouvelle Constitution., et concevoir le droit a la sante comme une porte d'acces au theme des 
determinants sociaux et structured de la sante. Ceci impliquait debattre sur un nouvel ordre social, juridique 
et culturel. Nous avons rompu avec la vision biomedicale des hopitaux, avec Industrie pharmaceutique, etc. 
II s'agissait d'un processus tres riche et intense." 

(Jaime Breilh, directeur de I'Aire de Sante, UASB, Quito) 



Le reseau, tout comme le MSP, a participe activement aux rencontres de l'assemblee constitutionnelle a Montecristi: 

"L'assemblee de Montecristi avait aussi organise des tables de travail. Nous y avons participe avec toute la prepa- 
ration de nos six axes. Nous disposions done d'un document de base a discuter dans l'assemblee. Au cours d'une 
reunion avec Alberto Acosta et d'autres membres de l'assemblee, nous leur avons soumis une presentation de no- 
tre travail avant que ne se reunissent les tables de la Constituante. Je crois que 70 pour cent de nos propositions 
ont ete incorporees a la nouvelle Constitution. Avant que se termine ce processus, nous avons organise un forum 
international sur la situation de la sante en Amerique Latine, ou des gens du Bresil, du Venezuela, de la Bolivie et de 
la Colombie, ont debattu sur nos resultats a partir d'experiences d'autre luttes. Ces debats ont enrichi le document 
donne a Alberto Acosta." 

(Jaime Breilh, UASB, Quito) 
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nclure done la sante comme un droit de rhomme dans la nouvelle Constitution, est run des grands resultats positifs 
du Mouvement pour la Sante des Peuples, et aussi pour toutes les autres organisations et individus du Reseau pour 
le Droit a la Sante. Certains objectifs centraux du MSP ont ete integres dans la nouvelle Constitution equatorienne. 
Neanmoins, les principes mentionnes dans celle-ci, ne represented que des promesses sur papier pour I'Etat et 
n'ont aucune force juridique comme il en va pour les lois. Et le MSP se bat encore pour qu'elles s'accomplissent: 

"Mais les principes dans la Constitution doivent etre concretises en lois. Comment le faire? La Loi Organique sur la 
Sante n'est pas en debat pour le moment; on est en train d'abord de discuter celle sur I'eau, les mines, I'education et 
la souverainete alimentaire. Cest pour cela que nous exigeons au Ministere de la Sante Publique, Tacces de la popu- 
lation aux soins primaires de sante et aux medicaments de premiere necessite." 

(Nidia Soils, FNSPE et secretaire de I'Ecole d'lnfirmerie, Cuenca) 
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Nous vivons une epoque ou I'humanite doit affronter le bruit de la consommation 
envahissant notre intimite, occupant toutes les spheres de notre vie, creant des solu- 
tions magiques pour tous et pour tout: la maladie, la solitude, I'anxiete, la tristesse; elle 
fabrique des besoins, achete les consciences, detruit les societes et impose ses valeurs. 
L'histoire du rechauffement climatique, c'est celle de Intervention humaine sur les 
macro ecosystemes. L'histoire de la resistance bacterienne, c'est celle du dommage 
provoque sur les microsystemes ecologiques, sur la forme de vie la plus ancienne de la 
planete. Mais, entre ces phenomenes, il y a cependant une difference. Le premier est 
un probleme visible, le second est une menace dont le visage reste encore invisible. 

(Revue « ReActiva » N° 5/ juin 2008, page 2) 



L' ACTION FACE A LA RESISTANCE 
BACTERIENNE 



en 2007, s'est cree le reseau ReAct Amerique Latine (Action contre la Resistance Bacterienne) com- 
me partie organisative regionale de ReAct global, fonde trois ans auparavant a TUniversite de 
Uppsala en Suede, pour rechercher les causes et determinants de la croissance de la resistance 
bacterienne. 

Ce theme est particulierement important en Equateur parce que les infections bacteriennes (pneumonie, diarrhee, 
sepsis, etc.) sont les causes principals de la mort chez les enfants de moins d'un an. De plus, le probleme de la re- 
sistance bacterienne affecte en grande partie les populations les plus vulnerables, telles les Indiens, les paysans et 
les communautes rurales. L'un des objectifs centraux de ReAct est d'elargir les espaces de debat sur cette question 
par rapport a Tusage et Tabus des antibiotiques; car normalement, il s'agit d'un theme de discussion restreint entre 
les experts en microbiologie, en pharmaceutique et en science medicale. 




La gravite des maladies infectieuses depend non seulement des aspects medicaux, mais aussi sociaux, comme la 
malnutrition, les conditions sanitaires deficientes et le manque de ressources economiques. L'usage non adequat 
des antibiotiques existe aussi bien dans Televage intensif que dans le traitement des maladies bacteriennes chez les 
etres humains. On utilise de grandes quantites d'antibiotiques, qui creent des resistances bacteriennes dans le corps 
humain, auxquelles s'ajoutent les microorganismes adaptes qui se dispersent dans la terre et Teau. Ce qui donne lieu 
au desequilibre des ecosystemes. 




Logiquement, ReAct Amerique Latine prone le renforcement du role des ecosystemes sains pour contenir la resis- 
tance bacterienne, et ameliorer les conditions de vie des populations pauvres. De plus, ReAct se centre sur la diver- 
site culturelle pour trouver de nouvelles solutions dans le domaine de la prevention et du traitement des infections 
bacteriennes. Ceci signifie integration du savoir communautaire et de la cosmovision des peuples d'origine: 
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"La vision des peuples d'origine d'Amerique du Sud, a joue un role important dans la fondation de ReAct : car elle 
congoit la sante comme un tout integre, ecologique et social. Cette vision est egalement importante pour ce qui 
concerne I'idee des ecosystemes en equilibre. La crise ecologique, sociale, economique et politique apparatt comme 
une crise de civilisation. Cest a partir de ce lien que nous luttons pour la defense des ecosystemes et pour une vision 
ecologiste en matiere de sante, ainsi que dans les services medicaux. " 

(Klever CaWe, coordinateur de communication de ReAct Amerique Latine, Cuenca) 

Le bureau de ReAct Amerique Latine se trouve a la Faculte des Sciences Medicales (FCCMM) de I'Universite de Cuen- 
ca en Equateur. La, y travaillent Javier Peralta comme coordinateur scientifique et Klever Calle comme coordinateur 
de communication, avec I'aide d'une etudiante doctorante, qui fait des recherches sur la contention de la resistance 
bacterienne et I'usage adequat d'antibiotiques. II s'agit du premier doctorat sur ce theme en Amerique latine. 

Les coordinateurs du bureau sont aussi tres actifs dans le MSP Equateur. Pour eux, le travail de ReAct est directement 
lie aux objectifs de celui-ci: I'acces universel au traitement des infections bacteriennes et la lutte pour des ecosyste- 
mes sains sont les aspects centraux du droit a la sante pourTous. 



La base de notre travail est theorique, mais les activites et les objectifs sont tres pratiques. Nous avons trois manieres 
de travailler: Teducation, la recherche et la production de materiel. Nous avancons dans la recherche participative 
avec les communautes sur les determinants sociaux de la sante, a partir d'un autre type d'apprentissage . Nous 
avons besoin de promouvoir la capacitation des professionnels de la sante, sur la vision indienne; il s'agit d'un chan- 
gement dans la conception comme dans la formation qui est trop biomedicale." 

(Klever Calle, ReAct, Cuenca) 



L'acces universel a la prevention et au trait 
ment des infections bacteriennes doit fa 
partie integrante des Soins Primaires de Sa 
te (SPS), et la strategie de SPS integrale ser 
la meilleure contribution a la prevention c 
maladies infectieuses. En 2010 a ete etabli 
programme international de doctorat en S 
integrale, mettant Taccent sur les maladies 
fectieuses. Cest la premiere fois qu'une cap 
citation integrant ces deux aspects fait par 
du programme dans une faculte de medeci 
latinoamericaine: 




"Une fois conclus le programme dans notre Faculte, on procedera a en evaluer le processus, les materiaux et les re- 
sultats, afin de le convertir en un programme virtuel accesible a tous les professionnels, organisations et institutions 
lies a la sante en Amerique Latine ." 

(Arturo Quizhpe, coordinateur general de ReAct, MSP et FCCMM, Cuenca) 
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En 2008, au moment de la Conference Internationale Resistance Bacterienne, Maladies Infectieuses, Solidarity 
Communautaire et Ecosystemes s'est conforme un reseau de differentes organisations, chercheurs et activistes 
d'Amerique Latine, dans I'idee de multiplier la participation sociale et en montrer les determinants sociaux. Dans les 
memoires de cette conference y sont incluses les idees et les strategies pour la participation sociale, la vision ecolo- 
giste et la diversite culturelle dans le cadre de ces themes. 
(http://www.reactgroup.org/dyn/,62„.html). 




Comme dans tous les programmes locaux de sante, le fait de combattre la resistance bacterienne necessite la parti- 
cipation des communautes, aussi bien dans les processus de formulation des problemes que dans les propositions 
des solutions. Ceci est encore plus valide depuis la perspective des ecosystemes, car on ne peut retablir ni maintenir 
des ecosystemes sains, sans Tapport de la population locale, qui y vit et en vit : 

"II est urgent que les populations locales participent a la definition, la planification, I'execution et revaluation de 
tous les themes en matiere de sante. II s'agit d'un debat sur les perspectives de contenir la resistance bacterienne, 
con^ue comme une menace universelle pour la vie, et c'est aussi un debat sur les strategies de sante integrale et de 
soutien aux mouvements sociaux, indiens et paysans. Le succes d'un programme depend de la participation des 
communautes." 

(Klever Calle, ReAct, Cuenca) 



En juin 2009, a ete organise le seminaire national intitule: Les Maladies Infectieuses: Diagnostique,Traitement 
et Usage Adequat des Antibiotiques, avec pour objectif, celui d'informer les professionnels et etudiants en 
sciences de la sante. L'evenement a reuni des experts de ['Organisation Panamericaine de la Sante (OPS) et de 
Tlnstitut Equatorien de Securite Sociale (IESS) autour du theme de I'usage des antibiotiques, ['augmentation 
de la resistance bacterienne et de son role dans le desequilibre des ecosystemes. Le seminaire a eu beaucoup 
de succes, avec la presence de plus de 400 chercheurs et chercheuses, des debats d'analyse critique du modele 
biomedical. Ceci grace au fait que l'evenement fut organise avec des fonds independants de Industrie pharma- 
ceutique qui, en general finance ce type de conference scientifique: 



"II a ete d'une grande importance que ces deux seminaires n'aient pas 
ete finances para des maisons pharmaceutiques, et que nous-memes, 
ayons pu nous liberer de cette influence. II est primordial que nous 
nous soyons degages de cette forme de dependance, car nous tenons 
un discours different du leur. A part la grande contribution apportee 
par TOrganisation Panamericaine de la Sante (OPS), de la Faculte de 
Cuenca et de la Banque Centrale, de nombreuses personnes y sont par- 
ticipe avec leurs propres moyens. Tout ceci sont les aspects de notre 
architecture financiere." 

(Klever Calle, ReAct, Cuenca) 

En outre, aux cotes du theme des ecosystemes sains comme partie in- 
tegrate du droit a la sante, ReAct dispose de bases communes avec 
les communautes indiennes et les mouvements paysans. Cest pour 
cette raison que se sont etablies des collaborations, surtout avec des 
mouvements du sud-est et sud-ouest de I'Equateur, dont les membres 
defendent leurs territoires et leur souverainete contre les menaces de 
destruction dues aux activites minieres. De par ces liens, ReAct peut 
demontrer qu'un theme de recherche comme celui de la contention 
des resistances bacteriennes, reunit non seulement des aspects du do- 
maine des ecosystemes qu'il faudrait integrer a la recherche, mais qu'il 
se solidarise de maniere concrete, avec les luttes politiques. 



50 I Le Mouvement pour la Sante des Peuples - Equateur 




Le Mouvement pour la Sante des Peuples - Equateur 






.«* 



^ 



I 




>** 







% 



.4 



La Securite Sociale Paysanne (SSC en espagnol), se fonde sur 
le principe de la solidarity, du subsidiaire et d'obligation. II s'agit 
d'un systeme d'assurance pour les paysans et tous les membres 
de la famille, independant des contrats de travail et du salaire. 
De par cette caracteristique toute speciale, I'Equateur est le seul 
pays avec un systeme de securite sociale pour la population 
rurale sans dependance de travail. Instaure en 1968 au sein du 
Plan Pilote, pendant les quatre decennies suivantes, le nombre 
de dispensaires et d'affilies a augmente. De plus, le SSC a incor- 
pore la population rurale au systeme des pensions pour retraites 



paysans en 1981. 





LA SECURITE SOCIALE 
PAYSANNE - UN OUTIL POUR 
LA SANTE DE TOUS 



Nous nous battons pour un Systeme de Sante pourTous 
et une Securite Sociale pourTous. 



Theure actuelle, 1'administration du SSC repose dans les mains de Nnstitut Equatorien de 
Securite Sociale (IESS, voir chapitre 4), qui reunit pres de 2 millions de beneficiaires et de 600 
dispensaires medicaux. 
8% de la population paysanne y a acces (moyenne nationale : 23%; chiffres de 2004). Pour les groupes vulne- 

rables en Equateur, le SSC constitue un aspect central de la question sur I'acces aux services medicaux et sur 

la securite sociale pour retraites: 



"Nous nous battons pour un systeme de sante pour tous 
et une securite sociale pour tous. Une securite sociale in- 
dependante du travail salarie, c'est mieux et notre syste- 
me est le seul qui existe en ce sens. Bien que les soins pri- 
maires de sante soient importants, ce concept fonctionne 
seulement pour la sante « par a coups « , comme un cabi- 
net medical de base pour les pauvres, soit un service me- 
dical de bas niveau. Mors que la securite sociale, c'est une 
strategie pour tous, avec le meme type de couverture et la 
meme qualite de services medicaux pour tout le monde, 
sans distinction economique, et garantie par I'Etat. La San- 
te pour tous, c'est le droit a la securite sociale pour tous!" 

(Jaime Breilh, directeur de I'Aire de Sante, UASB, Quito) 
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Cependant, la Securite Sociale est un systeme qui connatt des problemes permanents et I'Etat n'accomplit pas son 
obligation de le maintenir, ni de I'augmenter. Ses limitations les plus graves, sont: 

a) La dette de I'Etat qui atteignait deja quatre millions de dollars en 201 0, avec comme resultat des coupures dans le 
paiement a NESS, et aussi aux beneficiaires du SSC; 

b) Le manque d'equipement medical, de dentistes et d'aides infirmiers, plus I'absence de ressources economiques 
qui se reflete dans la basse qualite des installations des dispensaires ; 

c) Bien que ces derniers donnent les medicaments, regulierement il manque les produits necessaires et les patients 
doivent aller les acheter dans les pharmacies privees. 









"Nous avons des medicaments, mais ce sont les 
memes pour tous les maux. lis ne soignent done 
pas. La loi n'est pas respectee: plus de 100 types de 
medicaments devraient exister dans les dispensai- 
res, mais e'est a peine s'il y en a 16. Par exemple, 
du diclofenac pour les maux de tete et autres mala- 
dies. II y a quelques jours, dans une declaration a 
la presse, un directeur de NESS affirmait que: "Chez 
les paysans, on n'a pas besoin de donner des me- 
dicaments, parce que les gens a la campagne sont 
entoures de plantes medicinales et qu'ils peuvent 
se soigner." 

(Vincente Ortiz, president de ^association des affilies 
du SSC, Riobamba - Chimborazo) 
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Pour cette raison, les beneficiaires du SSC, qui se sont organises dans la Federation Unie de la Securite Sociale Paysan- 
ne (FEUNASSC), exigent a I'Etat d'accomplir ses obligations, et d'ameliorer le systeme de SSC. La FEUNASSC exige 
entre autres choses: la livraison immediate de medicaments dans les dispensaires, I'etablissement de nouveaux 
dispensaires avec des horaires plus longs et des equipes plus grandes de medecins, la construction de nouveaux 
hopitaux de deuxieme et troisieme niveaux, et 1'amelioration de la pension de retraite. 

De meme, le MSP Equateur a joue un role actif dans la defense du SSC, puisque une securite sociale universelle est la 
pre condition du droit a la sante pourTous, alors que I'acces aux services de sante est partie integrante d'un proces- 
sus menant vers la production social de la sante avec democratie et participation. Dans certaines provinces comme 
Riobamba et Pichincha, les associations d'affilies au SSC font partie du MSP: 





"Nous avons fait partie du Mouvement pour 
la Sante des Peuples, nous avons forme des 
Comites pour la defense du droit a la sante. 
Nous avons diffuse tout le materiel existant 
sur le MSP. Nous faisons aussi partie de la di- 
rection du Front de la Sante ici, en Equateur. 
Nous nous reunissons quelquefois pendant 
un mois pour analyser ce qu'il se passe, pour 
analyser ['information de I'assemblee mon- 
diale, comment sont organises les ateliers 
dans d'autres pays. Nous avons toujours 
reuni les informations, les avons egalement 
;mises a toutes les provinces du comite 
NSPE. Nous essayons de diffuser aux 
jw..^ le concept de sante comme un droit 
de Thomme et de les former sur cet aspect. 
Cest dans le meme esprit que nous luttons 
pour un avenir, ou la securite doit etre une 
obligation de TEtat pourtoute la population 
rurale. En ce moment, il s'agit seulement 
d'une exigence, mais nous allons nous ba- 
ttre pour I'etablir comme un droit universel." 

I (Vincente Ortiz, affilies du SSC, Riobamba) 
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Les activites de 1'association des affilies du SSC Imbabura sont tres similaires a celles du MSP: formation de promo- 
teurs de la sante dans les campagnes, ateliers de prevention de maladies, education de la population rurale sur la 
contamination, les dechets et la malnutrition, lis organisent actuellement des evenements et des actions pour de- 
noncer Tabandon des obligations de I'Etat face a NESS: 




"Nous avons integre des greves et des manifestations, nous avons organise tellement de luttes de revendication ! 
)us avions de bons medicaments, mais au cours de ces dernieres annees, cette tendance a diminue. La semaine 
derniere, il y a eu une manifestation lorsque le gouvernement national a retire I'argent du SSC pour couvrir son 
deficit. Nous exigeons qu'il faille consulter les proprietaires de cet argent. II y a une autorite, appelee conseil di- 
recteur, qui dispose de I'argent sans rien consulter, ni a personne. Done, dans I'avenir, il va y avoir des problemes. 
Les camarades dirigeants informent les gens par la radio ou les convocations, et I'autre jour, ce fut une marche 
importante." 

(Vincente Ortiz, afilies du SSC, Riobamba - Chimborazo) 
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Cependant, il y a encore 75% de la population equatorienne non couverts par une securite de sante. Pour cela, le 
MSP demande que les differents organismes d'assurance (IESS, SSC et autres,) soient integres en un systeme unique 
de sante, qui garantisse Texercice du droit a la sante pour toute la population. 
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II ne s'agit pas de gommer les frontieres politiques 

des etats actuels, sinon de construire une politique ou les 
peuples d'origine pourront a nouveau transiter dans les 
espaces de vie qu'ils ont construits pendant des millenai- 
res, sans avoir a montrer leurs passeports, et qu'a leurs co- 
tes cheminent aussi les metis et les peuples d'ascendance 
africaine. 

(Jaime Idrovo/ Dominique Gomis. Salud Intercultural: Pers- 
pectives desde los pueblos IndigenasyAfro - descendientes 
deAbya Yala. Agosto 2010. Equipe "Comunicdndonos") 



LA COORDINATION 
INTERCULTURELLE POUR LA SANTE 
DES PEUPLES ET LA QUESTION DE LA 
PARTICIPATION SOCIALE 



Depuis 2008, les Equatoriens disposent d'un cadre constitutionnel favorable a la participation so- 
ciale dans le domaine de la sante. Des exemples d'actions participatives sont illustres par les Co- 
mites d'Usagers (CUS, dans le contexte de la loi de maternite gratuite), auxquels s'ajoutent 200 
conseils provinciaux et cantonaux, les equipements de base de sante et les congres pour la sante et la vie (COSAVI). 
Au Ministere de la Sante Publique, un Sous-Secretariat de la Sante et d'lnterculturalite a ete cree, afin d'appuyer les 
processus participatifs en matiere de sante. Le gouvernement a lance des programmes au niveau des cantons, avec 
des plans strategiques et des lignes de base, dans lesquels devraient etre prises en compte les opinions de la popu- 
lation locale. De plus, les conseils cantonaux ont promu d'autres niveaux d'organisation plus localises comme par 
exemple, les conseils paroissiaux de sante et les comites communautaires de sante. 

Cependant, il y a plusieurs facteurs qui attaquent ces solides processus participatifs : bien que les comites et les con- 
seils constituent des espaces d'echange entre la population et le gouvernement, ils n'ont pas de pouvoir ni n'exercent 
d'influence dans les decisions prises par les politiques. Les processus de legislation manquent d'instruments neces- 
saires qui pourraient integrer les debats de comites et les actions du Ministere de la Sante Publique restent tres 
verticales. Les programmes en benefice des communautes sont organises de maniere tellement centralisee que les 
conseils participatifs ignorent simplement les activites du Ministere de la Sante Publique. Ce sont les sous-centres et 
centres de sante qui mettent en place les programmes du gouvernement, et non pas les promoteurs, ni les comites 
participant a ces programmes. 
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"A quels processus de sante d'Etat participe la population? II existe une loi de participation, il y a une securite sociale 
paysanne, il y a des dispensaires, mais nous, nous ne participons a rien ! Eux prennent leurs propres decisions, mais 
nous en tant que citoyens, nous n'y participons pas. Nous sommes simplement utilises dans la partie organisative 
des objectifs des institutions, mais pas en accord avec ceux des mouvements sociaux." 

(Ulises Freire, dirigeant de la Coordination Interculturelle pour la Sante des Peuples, CISP, Sigsig) 



. 




^^ 


Le MSP Equateur travaille dans plusieurs projets de 
renforcement de la participation des communautes 
dans les programmes et les processus de decisions 
politiques en matiere de sante. Par exemple, les grou- 
pes d'affilies de la Securite Sociale Paysanne (SSC) et 
la Coordination Interculturelle pour la Sante des Peu- 
ples (CISP), ou se reunissent les promoteurs commun- 
autaires de sante de differentes paroisses d'un district. 
Ces personnes font Toffice de promoteurs de la san- 
te, organisant des programmes de prevention et de 
soins primaires de sante pour la population commun- 
autaire, et aussi de promoteurs sociaux qui appuient 
I'auto-organisation des communautes et la revendi- 
cation de la participation sociale dans les decisions du 
gouvernement. 
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"La politique du Ministere est tres verticale. A partir de la participation sociale, il faut generer I'exercice du droit 
: la Constitution doit repondre a nos interets, a I'interet du peuple. Notre plate-forme s'appelle « Coordination 
Interculturelle », parce que nous devons travailler a la fois sur des formats du monde professionnel et sur d'autres, 
appartenant a nos propres pratiques. Nous ne disons pas « de la sante" mais "pour la sante », car nous luttons « 
pour la sante ». Nous ne parlons pas de service de recuperation, sinon de toutes les dimensions de la sante, de 
la production, de la consommation et des soins primaires de sante. Nous ne parlons pas de coordination pour 
la sante des institutions, mais de la sante des peuples; c'est nous qui devons faire pression pour que le droit 
s'accomplisse! Nous sommes dans Tobligation d'exercer ce droit. La CSP a un plan strategique elabore en con- 
cordance avec la Constitution et la strategie du Bon Vivre, la lutte contre la pauvrete et pour evoluer en harmonie 
avec 1'ecosysteme." 

(Ulises Freire, CISP, Sigsig) 
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La CISP organise des programmes de formation pour les promoteurs communautaires dans les paroisses. Elle effec- 
tue regulierement des seminaires offrant un espace d'echange sur la situation de la sante et le developpement de 
la politique de la sante au niveau local, ainsi que sur les rapports avec les representants du municipe ou du minis- 
tere. Des promoteurs de la CISP ont mene des programmes de diagnostique dans differentes communautes pour 
appuyer directement les initiatives locales et pour articuler les besoins de sante dans les communautes avec le gou- 
vernement : par exemple, on utilise les resultats des diagnostiques de cancer du col de I'uterus pour exiger la mise 
en place d'un programme de sante sexuelle et reproductive. Dans les zones rurales ou il n'y a pas d'hopitaux, les 
sous-centres de sante sont responsables d'offrir des services de base en matiere de sante. Neanmoins, en raison de 
limitations materielles, financieres et personnelles, les sous-centres ne repondent pas aux besoins de la population. 
Pour cette raison, grace a la collaboration entre promoteurs communautaires, conseils participatifs et municipes, 
il est en train de se faire un travail de documentation sur les maladies et leurs traitements dans les communautes. 
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Pour les promoteurs de la GSR seule une participation de la population au sein des conseils participatifs, comites 
d'usagers et associations d'affilies, pourra garantir que les programmes de I'Etat repondent aux besoins intercon- 
nected depuis les communautes. Ceci devra aussi etre valable pour la nouvelle initiative du gouvemement, celle 
d'etablir des Tables Rondes de Citoyens, par lesquelles on essaierait d'ameliorer la collaboration et la coordination au 
niveau des cantons. La CISP ne s'y oppose pas et appuie I'idee des Tables Rondes de Citoyens, mais d'une maniere 
assez critique, c'est-a-dire, celle qui exige le remplacement des programmes verticaux pour des processus horizon- 
taux. 




"L'objectif strategique de la Coordina- 
tion est de developper des politiques 
communautaires a partir des conseils 

participatifs de sante de chaque pa- 

.... 
roisse avec participation intersectone- 

lle, qui permettraient d'exercer comme 

citoyen, le droit a la sante, participer a 

ila prise de decisions au niveau local, 
appuyer 1'administration, gerer de ma- 
niere efficace les ressources financie- 
defendre la sante et la vie. II s'agit 
soutenir de maniere coordonnee 
ctions sur la sante, en developpant 
la Strategie des Soins Primaires de San- 
t le Modele de Medecine Integrale. 

C'est le Ministere de la Sante Publique ou NESS qui en ont la charge des Soins Primaires de Sante, pas nous, mais 
nous devons en appuyer le processus." 

(Ulises Freire, CISP, Sigsig) 
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LE RESEAU D'ACTION SUR LA SANTE 

Malgre la faiblesse organisative du MSP Equateur dans la capitale, il existe quelques initiatives a Quito, avec les me- 
mes objectifs et strategies. Cest autour de I'Universite Andine Simon Bolfvar (UASB), que s'est conforme le Reseau 
d'Action sur la Sante. M. Jaime Breilh, Directeur de I'Aire de Sante de I'UASB, en est le coordinateur general. Le reseau 
a organise des discussions sur la situation de la sante publique en Equateur et sur le droit a la sante pour toute la po- 
pulation du pays; il a recueilli des propositions et mene des analyses sur les politiques publiques, en particulier sur la 
politique de sante des gouvernements equatoriens de ces dix dernieres annees 



Le Reseau d'Action sur la sante a soumis des propositions en six axes pour la nouvelle Constitution. II a reussi avec 
le Reseau pour le Droit a la Sante que soit integree a celle-ci, une vision de determinants sociaux dans la sante et le 
droit a la sante. Ses activites, entre 2006 et 2008, se resument en collaborations au niveau national, avec des orga- 
nisations appartenant a d'autres domaines : politiques, mouvements sociaux et autres reseaux de sante, comme par 
exemple le MSP. 
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Actuellement, differents chercheurs, secteurs pu- 
blics et organisations non gouvernementales par- 
ticipent aux activites du reseau. Dans les dernieres 
annees, il a collabore avec les Comites d'Usagers de 
la Maternite Gratuite, les Associations d'Affilies de la 
Securite Sociale Paysanne de Quito et des provinces 
du nord du pays, et aussi avec les Femmes pour la 
Vie, un mouvement qui reunit des femmes des quar- 
ters populaires de la capitale. A Theure actuelle, le 
reseau a realise une enquete de qualite sur les servi- 
ces publics du Ministere, mais aussi du Municipe de 
Quito; il prepare en plus, avec la FOS (Solidarite so- 
cialiste beige), un evenement pour la fin 2010, afin 
d'integrer le Mouvement des Femmes pour la Vie et 
ALAMES (Association Latinoamericaine en Medicine 
Sociale) au Reseau d'Action sur la Sante. 



*fi 
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Notre planete traverse une grande crise de I'environnement, pro- 
duit d'un systeme depredateur, qui sous pretexte de croissance 
macro-economique, developpement, progres et autres paroles fa- 
llacieuses, a aboutit a Tappauvrissement massif de la population, 
a Texclusion et Tinjustice sociale, a la destruction des ecosyste- 
mes, a la « mercantilisation « de la vie, lui donnant un prix et en 
s'appropriant de la biodiversite et des savoirs ancestraux, man- 
quant de respect a nos cultures, nous imposant son modele con- 
sommateur et un style de vie non soutenable. 



(Declaration des peuples pour la vie. Cuenca, Janvier 2007) 




LESOUTIENALALUTTE 
CONTRE LES CONCESSIONS 
MINIERES POUR LE MSP ET 




oici un panorama du developpement du secteur des mines et de la situation des mouvements 
anti - extraction miniere en Equateur. Au cours de ces dernieres annees, le MSP Equateur a travaille 
intensivement sur ce theme, incluant des formes de collaboration avec les mouvements qui lut- 

_es resistances populaires a Jimbitono et El Pangui represented le premier succes d'importance contre les activites 
minieres en 2006. Le MSP Equateur a contribue comme plate-forme de convocation a une assemblee nationale des 
communautes victimes des effets negatifs de Texploitation miniere et de laquelle devait surgir le reseau national 
des luttes anti - extraction miniere: la Coordination Nationale pour la Defense de la Vie et de la Souverainete, CNDVS. 



En 2007, le MSP avec d'autres organisations populaires a convoque les communautes en probleme avec Texploitation 
miniere, pour mettre en place une grande reunion ou discuter les problemes provoques par les entreprises minie- 
res; y vinrent des milliers de personnes, et parmi elles, des gens d'autres pays qui ont apporte des preuves des 
consequences fatales de cette activite. Cest dans cette reunion qu'est nee la CNDVS, un organisme de coordina- 
tion pour la lutte anti - extraction miniere. Au travers de cette Coordination, on peut voir les problemes poses par 
Texploitation miniere dans le pays, ce qui a donne lieu a de multiples actions: deux soulevements nationaux qui ont 
provoque I'emprisonnement de 70 camarades, accuses de terrorisme. La lutte des communautes a ete intense et 
massive. A cette epoque on discutait a Montecristi sur la nouvelle Constitution. Grace a ces dynamiques populaires, 
I'assemblee nationale emit un decret sur les mines qui stoppait la creation des concessions minieres; lamentable- 
ment, celui-ci n'a jamais ete respecte. " 



(Jorge Quizhpe, ComunicandoNOS, Cuenca) 



Le bureau du MSP Equateur ComunicandoNOS a joue un role actif dans la Coordination: il pourvoyait infrastructure 
de communication entre organisations , il produisait et distribuait le materiel d'information de la la CNDVS. Lamen- 
tablement, la force de celle-ci a diminue, situation due a la difficulte de maintenir la collaboration entre les organi- 
sations. 



72 I Le Mouvement pour la Sante des Peuples - Equateur 




Le Mouvement pour la Sante des Peuples - Equateur I 73 



Maintenant il existe encore quelques Coordinations regionales et, on I'espere, la CNDVS pourra se recuperet De 
meme, depuis 2009, la Confederation de Nationalites Indiennes de I'Equateur, CONAIE, s'est unie a la lutte contre 
l'extraction miniere. Dans I'histoire, les peuples indiens I'ont pratique de maniere artisanale; plus tard, pendant les 
siecles du colonialisme, s'est developpee Texploitation miniere a grande echelle, d'abord dans les zones indiennes. 
Jusqu'a presences territoires les plus recherches par les compagnies minieres, sont ceux ou se concentrent les po- 
pulations indiennes. Ce sont logiquement les communautes indiennes qui ont souffert la deportation, la contamina- 
tion de I'eau et de la terre, la destruction des bois et des montagnes. Face aux plans du gouvernement equatorien 
qui prevoit mettre en marche des activites minieres a grande echelle, il existe plus que jamais le besoin de collabo- 
ration entre les mouvements et les luttes anti - extraction miniere au niveau national: 
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miere tache est de donner des arguments a la lutte: comment peut-on affronter Textraction minie- 

Yavons pas souffert d'exploitation miniere a grande echelle. 
II s'agit d'un travail de grande importance qui peut solidifier la lutte. La deuxieme tache est d'y contribuer dans la 
logique des droits de Thomme: ici, les droits ont ete vus comme des cadeaux ou des faveurs de l'Etat:„Merci au gou- 
vernement car il m'a construit un centre de sante". Mais on doit modifier cette vision et forcer a la lutte pour le droit 
a defendre notre propre existence. Sur ce point, le theme de Sante est central, non seulement par rapport a la ques- 
tion de la sante des etres vivants, mais aussi en relation avec celle des ecosystemes en tant que droits de la nature. La 
troisieme tache est celle d'un soutien direct aux luttes et resistances, pas seulement les grandes luttes comme celles 
contre Texploitation miniere, mais aussi les petites, comme dans le Guayas ou le combat contre la contamination des 
uves et des rivieres est tres significatif." 

(Edaarlsch, FNSPEvMSP, Quito) 



^T 




Le Decret sur les Mines, ou accord sur la politique d'extraction miniere, discute a TAssemblee, a inclus: 

La fermeture des concessions qui ne respectent pas les obligations etablies dans d'autres lois; 
La restriction de Texploitation miniere dans les aires protegees et les sources d'eau; 
Tannulation des concessions aux ex fonctionnaires du Ministere de TEnergie et des Mines ; 
La creation d'une entreprise miniere de TEtat pour maintenir des activites de ce type dans de meilleures condi- 
tions sociales et d'environnement, organiser le secteur sans dependance face aux entreprises transnationales et 
aider en technologie et financement les petits artisans mineurs. 
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Neanmoins, ni la nouvelle Loi sur les Mines de 2009, ni les pratiques du gouvernement de Correa ne respectent ces 
points: on continue a donner des concessions a rencontre du Decret, on permet Textraction dans les zones d'altitude 
ou les ecosystemes sont fragiles, on n'offre aucune protection aux communautes menacees, ni de justes compensa- 
tions a celles qui sont deja affectees. 1 1 n'y a pas non plus d'activites visibles d'entreprises d'Etat qui pourraient mettre 
en place d'autres formes d'extraction, causant moins de degats. En meme temps, les transnationales continuent a 
exploiter et preparer leurs interventions. Les plus grands projets miniers en phase d'exploration sont: 

Rio Blanco (IMC), avec 6000 hectares concessionnees, avec des reserves estimees (RES) a 4 millions en onces 

d'argent 

Quimsacocha (lamgold), 1 2000 hectares, RES: 3 millions en onces d'or, 1 8 millions en onces d'argent 

Condor (Aurelian), 95000 ha, RES: 1 3 millions en onces de oro y 22 millions en onces de plata 

Mirador (Ecuacorriente/Corrient Resources), 64000 ha, RES: 1 80 millions en tonnes de cuivre 
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Dans son livre, Alberto Acosta (2009: La Malediction de I'Abondance) presente quelques chiffres sur la production 
des dechets et la consommation de I'eau: dans le cas du cuivre, plus de 95 pour cent du minerai original deplace 
se convertit en residus; dans le cas de Tor, pour en obtenir une once (au moyen de la technologie de pointe), il faut 
28.000 kilogrammes de residus (les 13 millions d'onces d'or qui attendent dans le Projet Condor produirait plus de 
350 mil millions de kilogrammes de dechet!). Une once d'or demande 8000 litres d'eau, une tonne de cuivre conta- 
mine entre 10.000 et 70.000 litres d'eau (suivant la source d'information). 



"En ce qui concerne les consequences de I'extraction il y a trois mythes: d'abord, qu'il existe une technologie pro- 
pre ; deuxiemement, que Textraction genere du travail, alors qu'il detruit I'agriculture et I'elevage; en general, il 
detruit plus qu'il ne produit. Et en troisieme lieu, il permet le developpement, la croissance et le progres a travers 
I'exploitation des ressources naturelles. Ces idees sont dans la tete des gens et il est difficile de rompre avec cette 
conviction. D'abord, il faut se justifier si on est contre le nouveau type d'extraction, car le gouvernement essaye de 
demontrer que les gains contribuent aux depenses pour I'education et la securite sociale. II n'y a rien d'autre a faire 
qu'en terminer avec ces illusions publiques sur I'extraction." 




] garlsch, FNSPEyMPD, Quite 



Pour le MSP, la connexion entre I'exploitation miniere et la sante revet une grande signification: I'extraction a ciel ou- 
vert provoque de graves impacts sur I'environnement, telle la contamination de la terre, de I'eau et de I'air, aussi bien 
durant I'exploitation comme bien des annees apres les operations. On peut construire des installations destinees 
a essayer de minimiser la contamination de I'environnement, mais aux epoques de pluies ou d'„EI Nino », celles-ci 
peuvent deborder ou se rompre. La devastation en surface, la modification morphologique et celle du cours des 
rivieres, la formation de grandes surfaces de decombres contaminent I'eau et les rivieres aux alentours des mines. Le 
cas deTenguel sert d'exemple de la destruction, suite aux activites minieres. 
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A. Les resistances populaires de Jimbitono y El Pangui 

La compagnie Hydroabanico S.A. a construit sur la riviere Abanico, pres du village de Jimbitono, dans la province de 
Morona Santiago, un barrage hydroelectrique pour pourvoir d'electricite les besoins de la production industrielle 
de Guayaquil, en particulier pour les compagnies Coca Cola et KFC. Du point de vue technique, pour generer 1 5 me- 
gawatt d'electricite, Hidrabanico transvase 5 metres cube de la riviere Abanico vers une autre. Resultat : la disparition 
de I'eau tout au long de la premiere riviere avec des effets negatifs sur les terres d'irrigation et aussi ['augmentation 
du debit d'eau dans la seconde, entratnant de severes impacts, detruisant terres, elevage et peche. En aout 2006, 
toutes les communautes locales se sont rendu compte des problemes causes sur I'environnement par Hidroabanico. 
La population de Jimbitono s'est organisee contre la seconde phase de construction du barrage, qui prevoyait des 
transvasements d'eau plus considerables, a cause de la double quantite d'energie requise pour approvisionner les 
compagnies minieres transnationales Ecuacorriente/Corriente Resources, Lowell, BHP Billiton, qui exploitaient les 
minerals dans la province voisine de Zamora Chinchipe. Parallelement, on developpait les plans de construction 
d'une ligne electrique de 250 kilometres de la compagnie Sipetrol (Nee a Hidroabanico) pour doter d'electricite les 
lieux d'activites minieres 

(MSP Equateur 2007: Jimbitono - un grito de libertad). 




Le Projet Hidroabanico revet egalement un important aspect international: une partie est financee par la Banque 
Mondiale qui gere un des fameux"mecanismes de Developpement Propre"des Pays-Bas (Hollande). Hidroabanico 
-selon les criteres du Protocole de Kyoto- est un projet energetique"propre"dans pays en voie de developpement: 
les investissements dans ce projet, "decomptent » les emissions de C02 des pays industrialises. Cest cela Tidee des 
mecanismes de Developpement Propre (CDM, clean development mechanism), un programme du Protocole de 
Kyoto. La Hollande investit dans Hidroabanico pour decompter les emissions de sa propre industrie. Mais ce qui est 
certain, c'est que non seulement I'electricite generee par Hidroabanico est une energie sale a cause de ses impacts 
sur Tenvironnement, mais qu'en plus, cette societe pourvoit I'electricite aux entreprises minieres (et non pour ali- 
menter le reseau public), permettant ainsi la presence de Industrie sale, qui exploite le cuivre et I'or a ciel ouvert. 
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Pendant une greve de 75 jours, les communautes de Jimbitono ont ferme la route principale vers Riobamba, exigeant 
la suspension de la deuxieme phase d'Hydroabanico ainsi que des compensations aux communautes affectees par 
les destructions de la premiere. Apres cinq semaines de greve, les activistes des communautes ont ete soumis a une 
serie d'attaques violentes provenant des forces militaires terrestres, de la police et des travailleurs d' Hidroabanico 
et de Sipetrol. Ces attaques susciterent la croissance du soulevement populaire a Jimbitono. Des centaines de per- 
sonnes y sont arrivees et ont conforme un Comite pour la Defense de la Vie de Morona Santiago, pour unir la lutte 
contre le projet hydroelectrique avec celle contre Texploitation miniere par la compagnie Corriente Resources. 




En noviembre 2006, la protestation s'est accentuee lorsque le President envoya son ministre du travail a I'Assemblee 
Populaire de Macas, ou se reunissaient des personnes du gouvernement des deux provinces et quelques dirigeants 
des communautes. Toute I'assemblee approuva I'Acte de Compromis dont les accords les plus importants etaient: 
la suspension immediate et definitive de la seconde phase du projet Hidroabanico et celle des activites minieres, 
surtout celles de Corriente Resources a Morona Santiago et Zamora Chinchipe. Mais cela n'a pas empeche les com- 
pagnies, tout particulierement Corriente Resources, de continuer leurs activites d'extraction. L'Assemblee Populaire 
decida done de freiner celles-ci au moyen d'actions directes sur les installations de I'entreprise ; mais ils se retrou- 
verent devant le non-respect des droits de I'homme et de violentes attaques, laissant des blesses et des detenus. 



B. Tenguel - les resultats desastreux de I'exploitation miniere 

Dans la paroisse Tenguel, province de Guayas, tout le monde peut observer les consequences de I'activite minie- 
re, telles que la grave contamination des rivieres et fleuves de la zone: I'eau charge des metaux lourds tels que de 
I'arsenic, du cobalt, du chrome, du vanadium et du mercure. Ceux-ci provoquent des reactions allergiques et des 
dommages aux organes internes de Tetre humain, ainsi que la perte de toute la peche dans ces rivieres. Esther Lan- 
deta, une activiste qui a organise la resistance communautaire a Tenguel depuis des annees, en decrit les impacts : 
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Les activites cTextraction miniere ont lieu generalement a haute altitude dans la cordillere de la province voisine, 
I'Azuay. Les campements des artisans mineurs et des entreprises minieres comme ORENAS, la plus grande de la re- 
gion, sont situes dans les montagnes, ou ils utilisent de grandes quantites d'eau pour traiter Tor. II y a des reservoirs 
pour I'eau contaminee apres usage. Ils ont ete construits avec un minimum de securite, soit une simple couche de 
plastique comme protection. II y a frequemment des debordements d'eau contaminee qui penetre dans la terre 
et qui flue vers les rivieres passant a peu de distance. II s'agit de quatre rivieres naissant dans ces montagnes, qui 
passent par la paroisse deTenguel. 




"La, la riviere Chico, en amont, est presque morte; que du poison, elle ne sert plus a rien. Sexploitation miniere a 
ses impacts sur la sante et la nature: la terre reste infertile. Regardez les couleurs de la riviere ! Quelquefois, elle est 
rouge ou bleue a cause de tout ce poison. Bien que les rivieres aient draine I'eau rouge, les examens effectues ont 
donne des resultats negatifs et on pretend qu'il n'y a pas de contamination. Ils ne vont jamais etre positifs, puisque 
ce sont les mineurs qui paient pour ceux-ci. Nous, nous devrions les payer nous-memes pour avoir des resultats a 
notre faveur." 

(Esther Landeta, activiste,Tengue 



, 



En 2007, le municipe de Guayaquil publia une etude independante, selon laquelle dans les quatre rivieres, la con- 
centration de metaux lourds depasse largement les limites permises : de 7 fois plus d'arsenic jusqu'a 265 fois plus 
de mercure, un metal hautement toxique. Les rivieres charrient les residus des mines jusqu'a la zone agricole la plus 
productive du pays: la cote du Golfe de Guayaquil ou Ton cultive les crevettes, les bananes et le cacao (produits 
organiques et conventionnels), et dont une grande quantite part a ['exportation vers d'autres continents. Comme 
la culture de ces produits consomme de grandes quantites d'eau, alors ceux-ci, destines a la consommation et 
Importation, contiennent aussi des residus de metaux lourds. 

Au cours de la meme annee, est nee TAssemblee Pro-Defense de Nos Rivieres, reclamant Tannulation urgente des 
concessions minieres dans Taire de Ponce Enrfquez. A plusieurs reprises la Direction des Mines de I'Azuay a realise 
des inspections dans la zone d'exploitation miniere, et cependant on continue a polluer les rivieres. 
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Neanmoins, de plus en plus de voix critiques affirment qu'il est indispensable de reconsiderer les pratiques minie- 
res dans le pays, en particulier avant que ne se mettent en place les plans du gouvernement du president Correa, 
tachant d'ouvrir les territoires a Texploitation a grande echelle. La loi sur les mines de 2009 facilite I'octroi de conces- 
sions aux entreprises minieres et ne montrent aucune reconsideration des pratiques. 

La resistance populaire a Tenguel a fait face a des intimidations de la part des entreprises minieres et du gouver- 
nement regional. Esther Landeta a re^u des menaces constantes des entreprises minieres; elle ne peut que bouger 
escortee par la police. Les intimidations sont un grand probleme pour organiser les communautes et maintenir une 
resistance efficace : 




"Moi, je ne parle pas, disent les gens, car c'est un peu dangereux. Si on parle, on redoute tout de suite les menaces ; 
c'est pour cela qu'ils preferent se taire. Le juge de I'environnement est venu nous voir et nous a pose des questions 
sur les symptomes ressentis : « Tout va bien » repond-on. Les menaces fusent de toute part, souvent les gens ne 
parlent pas, par peur" 

(Esther Landeta, activiste, Tenguel) 



84 I Le Mouvement pour la Sante des Peuples - Equateur 



C. UNAGUA - la resistance anti-extraction miniere a Quimsacocha 

Dans les annees quatre-vingt du siecle dernier, en Equateur a commence un processus d'investissements prives et 
etrangers pour developper Texploitation miniere a grande echelle. Depuis 10 ans, les gouvernements equatoriens 
ont octroye une grande quantite de concessions : presque 20% du territoire equatorien est destine a Texploitation 
miniere. La compagnie lamgold, une entreprise canadienne, a acquis des concessions pour exploiter les gisements 
dbr sur un territoire etendu sur des milliers d'hectares a Quimsacocha, situe a 3000 metres d'altitude. 




Quimsacocha est la region qui abrite la plus grande quantite et la meilleure qualite d'or en Equateur, avec une pro- 
jection de trois millions d'onces d'or, qui apporteraient presque 800 millions de dollars a I'Etat, au travers d'impots. A 
Theure actuelle, lamgold est en train d'explorer le terrain avec des machines qui mesurent la quantite d'or souterrain 
a plus de 200 metres. En plus, I'entreprise a prepare des installations pour loger les employes a venir. Et Texploitation 
n'a pas encore commence. 




Dans la zone directement, il n'y a pas d'affectations, mais la mine a ciel ouvert est une pratique tres polluante et signi- 
fie une menace grave pour le fragile ecosysteme de cette zone. Dans d'autres pays, comme la Colombie par exemple, 
on ne permet pas les exploitations a plus de 2000 metres. Quimsacocha abrite une grande quantite de sources d'eau 
et c'est la-meme ou naissent les deux rivieres les plus importantes de la province de I'Azuay, passant par Cuenca, la 
capitale. Dans I'objectif de proteger I'ecosysteme et defendre la propriete communale, les communautes de Victoria 
de Portete, Tarqui, San Gerardo et Giron ont organise une campagne populaire persistante et prolongee pour freiner 
les plans des activites de I'entreprise lamgold: 
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"A Quimsacocha prend sa source la riviere Tarqui, Tun des quatre cours d'eau qui passent par Cuenca. Avant la riviere 
Tarqui, se forme I'llquis; la on capture ses eaux pour Irrigation, abreuver les animaux et pour 1 200 families de Tarqui 
et Victoria de Portete. C'est ici meme que nous denon^ons I'usage du liquide a des fins industrielles, et non pas pour 
nous comme ils le pretendent. Nous sommes inquiets sur le fait qu'une fois entree I'entreprise miniere, disparaissent 
les sources d'eau, sources de vie. C'est pour cela que nous luttons pour I'eau, pour la vie. C'est la lutte des camarades 
et de tous les peuples. Nous serons victorieux grace a la fermete d'un peuple qui se maintient uni. Nous avons ac- 
compli six ans de lutte et nous continuerons six ans de plus." 

(Carlos Perez, UNAGUA, Quimsacocha) 




Le gouvernement equatorien, comme d'autres qui se disent du "socialisme du XXI siecle"de Venezuela et de Bolivie, 
a accru les budgets des programmes sociaux, finances par les taxes a I'exportation des ressources naturelles comme 
le petrole, les minerals et les metaux. Dans des debats recents, cela s'appelle'Viouveau type d'extraction"(Eduardo 
Gudynas 2009: Diez tesis urgentes sobre el extractivismo nuevo). Face au fait que le petrole en Equateur est en train 
de terminer son cycle peu a peu, le president Correa tente de donner le pas a I'exploitation miniere a grande echelle. 
Son argument pour convaincre la population equatorienne, consiste a dire que les activites d'extraction ouvrent la 
voie au developpement economique du pays et couvrent les depenses des programmes d'education, de sante et 
logement, qui eux, beneficient a toute la population. 
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Les groupes cTopposants ont ete traites 
par le president d' » ecologistes infanc- 
ies". D'une maniere autoritaire, le gou- 
vernement a criminalise les leaders de 
la lutte anti - extraction miniere, et es- 
saie de diviser les mouvements indiens 
et les communautes affectees. Comme 
exemple recent, on peut mentionner la 
repression d'Etat contre les manifesta- 
tions populaires face a Tacceptation de 
la nouvelle loi sur I'eau en mai 2010 




La proposition de la nouvelle loi sur les ressources hydriques a provoque de graves conflits et on a signale qu'elle 
entre en contradiction avec la nouvelle Constitution. Celle-ci determine que la gestion de I'eau sera exclusivement 
publique ou communautaire, alors que la nouvelle loi permettra de privatiser I'eau. La Constitution etablit que la 
souveraine energetique ne se fera pas au detriment de la souverainete alimentaire; la nouvelle loi de son cote, en 
favorisera I'usage productif pour la mine et la production industrielle, aux depens de I'agriculture paysanne et com- 
munautaire. Les mouvements qui se sont souleves dans la rue ont exige Tinterdiction de toute forme de privatisa- 
tion de I'eau, la garantie du droit de I'homme a I'eau et celle des droits de la nature (qui a constitue Tune des reussites 
modele dans la nouvelle Constitution). 

"Nous voulons la loi sur I'eau, mais une loi sur I'eau pour la vie, une loi qui garantisse son usage pour les etres hu- 
mains et aussi pour Industrie. Mais notre combat au sud de I'Equateur, se situe sur ces 2 millions d'hectares de « 
paramos » qui doivent etre libres d'activites minieres. Par exemple, en Colombie, on ne peut pas pratiquer d'activites 
minieres a plus de 2000 metres d'altitude, dans les"paramos ». Nous demandons seulement cela ! Et pourquoi ? Pour 
disposer d'eau pour nous-memes et nos enfants. Nous sommes convaincus que les grandes transformations ne sont 
pas entreprises par les presidents, mais para les peuples, les collectifs ; nous sommes des centaines et des milliers de 

proprietaires de la lutte pour 
I'eau et nous agissons pour 
que nos enfants puissent jouir 
d'une nature bienfaisante. » 

(Carlos Perez, UNAGUA, Quim- 
sacocha) 
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Nous appelons les peuples et exigeons aux gouvernements de la region de lutter 
et travailler pour: 



Reaffirmer que la Sante est un droit fondamental de I'homme, qui est le 
resultat de 1'interaction des determinants sociaux, economiques et de 
I'environnement ^^ 

Revitaliser le compromis national et de la communaute intemationale pour 
I'acces a la sante pour toutes et tous, conformement au compromis d'Alma Ata 
en 1978. 



atioi 



Etablir des reseaux efficaces de communication pour que le peuple organi 

se, les groupes professionnels, les institutions formatrices de talents dans le 

domaine de la sante participent a la planification, la mise en place, le monitora 

ge et revaluation des services de sante. *^^^ 

Garantir que la transformation du secteur de sante reponde aux besoins de la 

population, aux principes et textes constitutionnels du Bon Vivre, dans la pro 

fondeur de sa conceptualisation et pas seulement dans la forme. 

Assurer les ressources pour I'acces universel, egalitaire, digne et de qualite 

pour tous et toutes dans la prevention, les soins, la rehabilitation et la promo 

tion des services de sante. A/ 

Assigner les ressources adequates pour la recherche sur la sante et la produc 

tion de medicaments sous I'egide de I'Etat. 

Adopter des politiques publiques pour assurer le personnel suffisant, bien en 

traine, protege et forme selon les principes du droit a la sante. 



mi m 



\\ 



A \\\ 



LES DEFIS DU 
MSP POUR 
L'AVENIR 

La collaboration a I'interieur du re sea u MSP Amerique Latine 

I 

a derniere rencontre interne du MSP Amerique Latine a eu lieu autour de I'UISP (Universite Interna- 
tionale pour la Sante des Peuples) au Guatemala, en avril 201 0. 
Les 65 participants, etudiants et professionnels de I'aire de la sante, ainsi que des representants des communautes 
indiennes, ont appris, « desappris » et echange des idees sur des themes d'interculturalite dans la sante. L'equipe de 
communication du MSP Amerique Latine a travaille dans I'UISP pour faire des interviews et enregistrer des temoig- 
nages de participants, incluant tout ce materiel dans trois videos et un livre 

(Idrovo/Gomis 20 1 0: Salud Intercultural : 

perspectivas desde los pueblos indigenas y 

afro-descendientes deAbya Yala;publie en 

aout2010, a telechargersur www.phmove- 

ment.org/es). 



Apres I'UISP, des representants d'Argentine, d'Equateur, du 
Nicaragua, de Bolivie, de Colombie, du Mexique, du P 
du Venezuela et du Guatemala se sont reunis pour evi 
leur travail et parler sur de nouveaux projets de communica- 
tion du MSP Amerique Latine: 
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"Nous voulons un outil de communication propre pour le reseau du MSP Amerique Latine. Au cours de la derniere 
rencontre des equipes de communication, nous avons decide d'impulser un projet de radio et television populaire 
dans Taire de la sante, transmis par Internet. En Equateur, en Argentine, en Colombie, au Nicaragua, en Bolivie, au 
Mexique et au Guatemala, il y a des equipes qui veulent commencer un projet de radio et television populaire. Nous 
le ferons, je ne sais pas comment, mais la decision y est et c'est <;a qui compte. » 

(Jorge Quizhpe, ComunicandoNOS, Cuenca) 




Le concept meme de I'UISP a ete Tobjet d'un debat. Celle-ci a constitue la cinquieme UISP en Amerique Latine depuis 
2005 et la realisation annuelle d'une d'entre elles paratt etre tres positif. On y a pu diffuser la perspective d'une lutte 
pour le droit a la sante vers les promoteurs et activistes travaillant dans les services medicaux ou sur les politiques de 
sante. Cependant, le travail d'organisation pour les UISP continentales a ete intense et a consume une grande partie 
des ressources humaines et financieres du reseau MSP Amerique Latine. La question centrale du debat s'est situee 
sur comment les processus de collaboration commences par les UISP renforceront les structures du MSP. 
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"II nous faut monitorer, evaluer, faire un suivi et une sys- 
tematisation, et aussi systematiser le materiel. II nous 
faut des equipes dans chaque region, qui appuient la 
lutte pour le droit a la sante, qui se lient avec le mou- 
vement, qui participent dans des projets nationaux et 



regionaux. 



(Arturo Quizhpe, doyen de la FCCMM, Cuenca) 





"Les cours d'UISP pourraient etre virtuels: les etudiants 
recoivent les outils techniques pour pouvoir partici- 
per aux videos conferences, etc. Ce qui assurerait une 
plus grande participation, diffuser plus facilement le 
materiel, et en meme temps une economie d'argent. 
Une universite virtuelle comme espace entre multiples 
organisations, ou personne ne doit voyager en depen- 
sant du temps et beaucoup d'argent. " 

(Nidia Soils, FNSPE et secretaire de I'Ecole d'\nf\rmerie, 

Cuenca) 
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Un agenda nouveau pour le MSP Equateur 

Nous avions mentionne qu'un des problemes qu'affronte le reseau MSP Equateur en est son invisibilite dans certai- 
nes provinces et la capitale du pays. De la meme maniere, le MSP au niveau national aurait besoin d'un programme 
de campagnes pour demontrer le manque de volonte du gouvernement a accomplir ses obligations constitution- 
nelles pour ameliorer la situation de la sante au sein de la population: 



"Apres le seminaire de septembre 2009, il n'y avait pas de continuity dans la collaboration. Nous n'avons pas un 
agenda de lutte ; nous sommes immobiles, compromis dans de nombreuses luttes specifiques, contre les lois sur 
Teau et les mines, mais pas dans le cadre d'un agenda continu. Nous avons besoin d'un congres national du MSP 
en Equateur pour decider d'un nouvel agenda. Un qui reflete aussi les transformations des demieres annees, la 
politique du nouveau gouvernement, le post-neoliberalisme et le nouveau type d'extraction." 

(Jaime Breilh, directeur Aire de 
Sante, UASB, Quito) 




TERllOiusTAS . c?«i«WALES 
NI CANALLAS 
WOS MAKES . ABUELAS - HEIMMMAS l 
JKFEMSORAS DE LA MCHAMANA 

OE limon INDANZA.ACL! 




D'autres proposent le developpement des structures du reseau: le FNSPE pourrait definir les pas a suivre vers une 
organisation gerant differentes coordinations regionales et des bureaux cantonaux : 
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"Le probleme, c'est que nous n'avons pas de- 
place le FNSPE vers une structure organisative 
faisant presence dans les provinces. Au niveau 
national, oui, celui-ci a des structures fixes, 
mais pas dans les provinces. II nous manque 
des gens pour travailler encore plus la promo- 
tion du droit a la sante dans les communautes". 

(Vicente Ortiz, president de I'association des 
affilies du SCC, Riobamba) 



$?****' 




Jien plus, on pourrait systematiser la formation des promoteurs communautaires. Un nouvel abordage 
formation en serait le theme de la connexion entre I'environnement et la sante, incluant I'apprentissage des 
outils de recherche avec les communautes locales et le renforcement de I'articulation des voix de la base: 



"Les evenements de la formation pourraient etre natio- 
naux et regionaux: il est urgent de former les promo- 
teurs, de collecter les temoignages de la population, fai- 
re des enquetes scientifiques, sur la situation des droits 
de la nature et sur la sante dans sa plus ample defini- 
tion. L'equipe de promoteurs a besoin d'informations 
academiques pour la recherche et les contacts avec 
les mouvements et les reseaux, afin de collecter les te- 
moignages. Tout ce travail unifie pourrait constituer la 
source de TObservatoire sur la Sante en Amerique Lati- 
ne", une collection de temoignages analytiques." 




(Arturo Quizhpe, coordinateur general du MSP Equateur 
et doyen de la FCCMM, Cuenca) 
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A part la formation de promoteurs pour faire des enquetes dans les communautes, le MSP a pense a une campagne 
de communication populaire: la distribution d'informations accessibles aux communautes indiennes sur des as- 
pects sociaux de la sante. Ces deux projets pourraient ameliorer la presence du MSP dans les provinces. 

"Produire du materiel plus adapte aux bases, dans un langage populaire culturellement accepte, avec necessaire- 
ment une traduction au quichua. En particulier, au moment de la publication du Global Health Watch 3, on pourrait 
editer des fascicules populaires et en quichua. II faut inclure d'autres formes de communication, plus dynamiques, 
plus interactives ; de fait, nous sommes en train de le faire : il existe une riche production de documents imprimes, 
de documents audio, de videos, de multimedia, et nous avons meme realise deux courts metrages avec des dessins 
animes. Par exemple, dans le cas du MSP Argentine, il y a des professionnels qui font les documentaires, produisent 
une serie de videos magnifiques. Cest ^a la realite du MSP : reproduire avec ses propres moyens et chaque pays doit 
generer ses propres fonds et ressources." 
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En observant les droits de I'homme dans les luttes anti-extraction miniere 

Comme il I'a ete mentionne auparavant, Textraction de metaux va avoir tendance a croitre vers une industrie a gran- 
de echelle qui deviendra importante, du point de vue strategique, pour le gouvernement de I'Equateur. Cest pour 
cette raison qu'on attend plus de projets d'exploitation miniere dans les annees a venir, surtout dans le sud du pays. 
On a pu voir la repression de I'Etat contre la resistance indienne, dirigee contre les lois sur les mines et sur I'eau, au 
cours de ces deux dernieres annees. Celle-ci inclut I'accusation de terrorisme de nombreux leaders des mouvements 
et d'activistes qui se sont compromis dans les greves. Vu la reaction du gouvernement face a la resistance populaire, 
I'accroissement des violences des droits de Thomme de la part de I'Etat, dans I'avenir, doit etre un motif de preoc- 
cupation. 



"On pourrait mettre en place un reseau de communicateurs populaires et 
d'observateurs sur les droits de I'hcBme. Nous en avons un besoin urgent 
et le MSP peut participer a ce projet. II nous faut des observateurs des droits 
ici au sud, la loi sur I'eau nous a demontre qu'il nous faut plus d'appui dans 
les questions juridiques. En ce qui c |:eme les mouvements, il nous man 
que de I'appui logistique et le MS 
rrait nous le donner au travers de I' 
de communicateurs populaires av Hdes 
ressources economiques et humain I 

(Klever Calle, coordi 

nateurdeco nmu- 

nication de wAct 

Amerique Latine, 

Cuenca) 
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A I'instar de Tidee de former des promoteurs communautaires pour creer de la documentation sur le theme sante 
et environnement, Tune des initiatives cle pour Tavenir sera de mettre en place des equipes de communicateurs 
populaires, qui produiraient de la documentation sur les mouvements sociaux, s'opposeraient a Textraction miniere 
et a d'autres mega projets. 



"Rendre visible la criminalisation de la lutte dans differentes parties de la region, au travers de registres de: 
temoignages, denonciations, documents, materiel a produire et diffuser, renforcement de la communication 
en soi. Mais par exemple, dans la lutte contre les compagnies minieres, dans une des manifestations, ils ont 
incarcere une etudiante accusee de terrorisme ; la police a affirme qu'elle portait des bombes incendiaires dans 
son sac a dos. D'apres Tetudiante et ses camarades, c'est la police qui les avait placees la. Face a cette situation, 
les doyens de droit et de medecine se sont declares en greve de la faim en solidarity avec elle. Cette action 
courageuse, convocatoire et mobilisatrice a ete determinante pour qu'elle soit mise en liberte. Des faits comme 
ceux-ci nous montrent le besoin de construire un groupe d'observateurs des droits de Thomme avec une vision 
d'ensemble et non sectaire, d'unite, de proposer la conformation d'un noyau de defense des droits de Thomme 
et de la nature, et dans ce cadre, le droit a la sante. £a, c'est une action." 

(Arturo Quizhpe, MSP y FCCMM, Cuenca) 
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